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1. Introduccién

El presente informe es el resultado del analisis de una politica publica para la
promocién de la ciencia y la tecnologia. Se realiza en el marco de la primera edicién
del Laboratorio Latinoamericano de Politicas Publicas en Ciencia y Tecnologia,
organizado por la Oficina Regional de Ciencias de la UNESCO para América Latina
y el Caribe, que se llevd a cabo del 19 de abril al 2 de agosto de 2021.

Nuestro equipo se enfocéo en el estudio de la implementacién de las
convocatorias Proyectos Federales de Innovacion Productiva (en la actualidad,
Proyectos Federales de Innovacion) del Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia de
la Nacion (COFECYyT), llevadas adelante por la Secretaria de Estado de Innovacién
y Desarrollo Tecnoldgico del Gobierno de Tucuman (SIDETEC) del Gobierno de la
Provincia de Tucuman. Las convocatorias analizadas fueron las de 2016, 2017 y
2021.

No se tratd de un analisis con propdsito de historizacién, sino con miras a
indagar en las posibilidades de mejoras de esta politica publica para un mayor
aprovechamiento. En consonancia con este horizonte, se revisaron las propuestas
de mejoras sugeridas por la jurisdiccion a la autoridad federal, a partir de la
encuesta realizada en 2020, y el grado de materializacion de las mismas en la
convocatoria 2021.

El desarrollo del Laboratorio contd con una primera instancia de capacitacion
en nociones de Disefio y Evaluacion de Politicas Publicas y en Politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI), con especialistas de trayectoria en dichos campos
académicos. Con ello se pudo avanzar en la construccion de un lenguaje comun,
que facilitara el abordaje del caso de estudio, asi como el intercambio entre quienes
integramos el equipo. Si se tiene en cuenta la procedencia de posgrados diversos,
con vinculacién al campo de la politica publica en algunos casos y de CTI en otros,
la relevancia de estos espacios se pone de manifiesto. Los insumos obtenidos en
los cursos y las reuniones con la coordinacién fueron de vital importancia a la hora
de llevar a cabo el analisis del caso, encontrar los espacios de mejora y disenar
propuestas concretas.

La actividad continu6 con la presentacion del caso por parte de las
autoridades que integran el equipo de SIDETEC Tucuman. Es de destacar que ésta
brindé valiosa informacién respecto al sistema CTI provincial, el desempefno en las
convocatorias, las distintas Unidades de Vinculacion Tecnoldgica (UVT) y los
proyectos adjudicados (rubro, grado de avance, etc.). También contamos con las
sugerencias de la provincia como respuesta a una encuesta realizada por la
Subsecretaria de Federalizacion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.



Debe subrayarse que nuestro analisis debioé enfrentarse a una novedad: la
convocatoria 2021 de, ahora, Proyectos Federales de Innovacion (PFl), se lanzé
durante el transcurso del laboratorio. Esta contaba con modificaciones en
consonancia con aquellas sugerencias de las jurisdicciones sefaladas
anteriormente. Habida cuenta de ello, el estudio debié intentar refinar sus
apreciaciones, apostando a encontrar aquellos espacios de mejora que no hubieran
sido alcanzados por estas reconfiguraciones. Esto se combind con la direccion de
los esfuerzos hacia aspectos vinculados a la actividad de SIDETEC en todo el
proceso de implementaciéon de la politica publica, desde la definicidon del problema a
atender, hasta la relacion con las UVTs y beneficiarias/os de los proyectos.

Con estas orientaciones y territorios de trabajo, se solicitaron y llevaron
adelante entrevistas con actores que consideramos relevantes. Estos intercambios
contribuyeron significativamente a la caracterizacién del instrumento de politica
publica, asi como a la deteccion de tensiones en los niveles del problema a resolver
y de implementacion, para esbozar posibles espacios de mejoramiento. Con estos
resultados, tras un proceso de intercambio interno y con la coordinacion del
laboratorio, se realizé la primera presentacion a las autoridades de SIDETEC.

Tras esta primera exposicion, el equipo se dedicé al disefio de propuestas de
mejora en los niveles y espacios analizados. Estas fueron presentadas oralmente en
el Ateneo y se presentan en este trabajo. el cual se espera que sea de utilidad para
las autoridades en el marco de la propuesta de este Laboratorio y que contribuya
tanto a la atencion de espacios de vacancia respecto a la politica y gestion de
politicas publicas en general, y de Ciencia Tecnologia e Innovacién en particular;
como a la generacion de insumos sobre las particularidades y desafios que
enfrentan el plano subnacional en el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de politicas de promocion de la ciencia y la tecnologia.

2. Recolecciéon de informacion

Para la elaboracion de este trabajo utilizamos diversas fuentes de
informacion. Por un lado, analizamos las bases y condiciones de la convocatoria
actual (2021) y las previas (2016 y 2017), la presentacion realizada por SIDETEC en
este Laboratorio y su Informe de Gestion 2017, asi como el informe Lineamientos
Estratégicos para la politica de CTI, elaborado entre septiembre de 2018 y febrero
de 2019 por el Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CIECTI).

Por otra parte, realizamos entrevistas a representantes de los cuatro grupos
de actores mas relevantes: la SIDETEC; la Subsecretaria de Federalizacion de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion dependiente del Ministerio de Ciencia,



Tecnologia e Innovaciéon de la Nacion (MINCyT); las UVT, y proyectos adjudicados
en convocatorias previas. Esto nos permiti6 un mayor acercamiento a los procesos
de disefio e implementacién de la politica y enriquecié nuestro diagndstico inicial y
posteriormente las propuestas de mejora.

3. Niveles de analisis

Al comenzar el analisis de la politica publica, identificamos al menos tres
posibles niveles dada la particularidad de ser disefiada por el Estado Nacional
(MINCyT) e implementada en conjunto con las autoridades provinciales y las
Unidades de Vinculacion Tecnologica.

El primero de ellos se refiere al desarrollo de la politica desde la
Subsecretaria de Federalizacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del MINCyT a
través de las lineas de financiamiento del COFECYT. Un segundo nivel de analisis
consiste en el posicionamiento y utilizacion de estas lineas de financiamiento por
parte de la SIDETEC de la provincia de Tucuman. Finalmente, el tercer nivel se
enfoca en el proceso de implementacion y el circuito administrativo (véase la Figura

1).

Figura 1. Niveles de analisis

la Ciencia y Tecnologia, MINCyT

m Circuito administrativo y proceso de
implementacion del instrumento

Fuente: Elaboracion propia

Esta divisibn en niveles nos permite al mismo tiempo una vision del
instrumento sin perder la mirada mas global, identificar espacios de mejora y
elaborar propuestas tanto en disefio como en su posterior gestion para cada uno de
los actores participantes en ellos.

Dado que el destinatario del documento es la autoridad provincial (SIDETEC)
presentamos el nivel 3 para continuar con los niveles 2 y 1, donde analizamos la



relacion entre el problema, los propositos y el plan propuesto, retomando la
propuesta de Michael Barzelay," tal y como ilustra la Figura 2.

Figura 2. Analisis de la politica publica como artefacto

PLAN /
ESTRATEGIA

PROBLEMA

PROPOSITO

Fuente: Elaboracién propia

4. Caracterizacion y propuesta de mejora para Nivel 3: Circuito administrativo
y problemas de implementacién)

En primer lugar, a partir de la informacién publica disponible y la ofrecida por
SIDETEC en las distintas instancias de encuentro, se sefialan los cambios en la
Convocatoria 2021 que posibilitan una optimizacion del instrumento en vinculacion
con el de 2016-2017.

Sintesis de caracteristicas de las convocatorias 2016/2017:

PRESENTACION « 29 proyectos adjudicados
CONVOCATORIA 2016/17

. $ 46.929.490 en total destinados a la provincia

. Demoras en los fondos — pérdida de poder
EJECUCION DE PROYECTOS adguisitivo

. 55% de ejecucion de los proyectos
2016/17 A la fecha hay proyectos que aln estan en etapa de
rendicién / desembolso.

s  Serealiza una encuesta y la provincia presenta varias
ENCUESTA MEJORAS propuestas de mejoras para la linea de financiamiento

' Barzelay, M. (2019). Public Management as a Design-Oriented Professional
Discipline. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd.



Sintesis de caracteristicas de la convocatoria 2021:

s Convocatoria publica a proyectos de generacion y
transferencia del conocimiento
cientifico-tecnolégico.

Linea unificada.

Aportes no reembolsables. Monto total de la
convocatoria: $ 480.000.000 (monto menor en
comparacion con convocatorias anteriores).

f]_]_ CONVOCATORIA 2021 * Posibilidad de las jurisdicciones de priorizar

= proyectos a partir de areas tematicas de interés
provincial.

Proceso administrativo mas corto (menos etapas).
A los organismos publicos se les pide menos
documentacion.

s Se pide que sean proyectos, no mas
“idea-proyecto”.

Las cuestiones vinculadas con la ejecucion de los proyectos aparecieron
mencionadas tanto en la presentacion inicial de SIDETEC asi como en las
entrevistas con los representantes de beneficiarios de los proyectos, quienes
destacaron especialmente la demora en la recepcion de los fondos (en el caso de
proyectos vinculados con transmisién de enfermedades ha superado el afio y
medio) y la pérdida de poder adquisitivo vinculado no solo con la situacion
econdmica sino con la extensién de las etapas de las convocatorias.

En segundo término, se desarrollan los espacios de mejora encontrados en
cada etapa del instrumento (salvo en la convocatoria) con su correspondiente
propuesta.

Fases del instrumento

Adjudicacion y Monitoreo y
Difusién Seleccion desembolsos evaluacion

0 o 0

Convocatoria

_________

0 0 o

Formulacii?in 'l Evaluacion Ejecucion
presentacion de de proyectos
proyectos presentados



e Difusion

Existe un amplio margen para aumentar el alcance de la misma, por lo que se
propone a SIDETEC la ampliacion de la difusidon de las convocatorias en portales de
otras dareas gubernamentales provinciales, organismos de CyT, empresas y
organizaciones sociales.

e Formulacién y presentacion de proyectos

A los fines de obtener una mayor solidez técnica en los proyectos
presentados se sugiere a la SIDETEC brindar asesoramiento técnico a municipios,
empresas u otros posibles beneficiarios para su formulacion y al mismo tiempo, la
generacion de espacios formales de articulacién de equipos de trabajo postulantes
con beneficiarios de proyectos de anteriores convocatorias que funcionaron
exitosamente. Las dificultades en relacibn a esto fueron sefaladas por los
beneficiarios y representantes de las UVT en las entrevistas, sefialando en ese
sentido la necesidad de fortalecer el trabajo especialmente con los municipios.

Por otra parte, en consonancia con lo anterior, un cambio positivo seria que la
Secretaria de Federalizacion de la Ciencia, Tecnologia y la Innovacion incorpore en
las Bases y Condiciones del instrumento, instancias de asistencia técnica a los
postulantes y la posibilidad de presentacion de proyectos de 1+D y no sélo de
transferencia (esto se vincula con mejoras del nivel 1).

e Seleccion y evaluacion de los proyectos postulados

En esta fase la oportunidad de mejora para las futuras convocatorias es el
establecimiento por parte de SIDETEC de criterios objetivos para la priorizacion de
los proyectos que van a ser evaluados.

e Adjudicacién y desembolsos

Recomendamos el alineamiento de la adjudicacion de los proyectos en
sintonia con la Agenda 2030 Argentina y la inclusion de una clausula de
redeterminacion de sus montos de financiamiento en funcion de la ejecucion del
presupuesto como estrategia frente a la pérdida de poder adquisitivo y desembolsos
pendientes a algunos beneficiarios.

e Ejecucién

El espacio de mejora en este proceso es el acceso a informacion respecto a
las convocatorias del COFECyT. En este sentido una posibilidad es la publicacion y
archivo de documentacién publica sobre los proyectos ejecutados en el portal de
datos abiertos del gobierno provincial.



Asimismo, es necesario que todas las UVT garanticen una atencion fluida a
los beneficiarios al menos en forma telefénica, algo que no ocurri6 segun los
representantes de los beneficiarios entrevistados, especialmente durante la
pandemia.

e Monitoreo y Evaluacién

En lo referente a esta etapa, los espacios de mejora detectados tienen que
ver con la falta de evaluaciones realizadas y de indicadores vinculados con los
objetivos y ejecucion de la politica publica, aspectos detectados a partir de las
entrevista realizada a autoridades de la Subsecretaria de Federalizacion de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion y de SIDETEC.

Si bien como se mencioné anteriormente con el cambio de gestion la
Subsecretaria implementa una “encuesta de satisfaccién” hacia las provincias y
realiza modificaciones en cuanto a las bases y condiciones de la convocatoria 2021,
la misma no tiene inputs de evaluacion de resultados de impacto de las
convocatorias previas. Es decir que aunque las provincias identificaron espacios de
mejoras en general esas propuestas tenian que ver con modificaciones en la gestion
o disefno del instrumento y no respecto del impacto del instrumento en los sistemas
provinciales de ciencia y tecnologia

En consecuencia, planteamos posibles acciones a implementar para cada
actor relevante:

SIDETEC:
% Definicion de indicadores de transferencia de conocimientos cientificos y
tecnologicos en funcion de objetivos planteados.
% Disefo de un mecanismo de evaluacion de resultados e impacto de los
proyectos que sea aplicado a ésta y las préximas convocatorias.

Subsecretaria de Federalizacion de la CTI:

% Monitoreo del grado de avance en reuniones con equipos de trabajo,
autoridades provinciales, UVT y beneficiarios.

% Definicion de indicadores de federalizacidén de la ciencia y la tecnologia.

% Herramienta de control de las provincias sobre UVTs a través de plataforma
abierta de monitoreo, base de datos e informacion de desempefio.

% Elaboracién de indicadores pertinentes a los fines de realizar evaluacion de
resultados e impacto del PFI 2021,

UVT:
% Puesta a disposicion de informacion vinculada con la administracion y el
grado de avance de los proyectos.



5. Caracterizacion y propuesta de mejora para Nivel 2 (Problema, propésito y
plan de SIDETEC)

Cuando miramos la convocatoria PFI desde la perspectiva de la SIDETEC,
nos encontramos con un artefacto que se compone de un problema del orden
practico que se busca resolver o atender a través del uso del instrumento, un
proposito que se pretende cumplir y un plan o estrategia que se sigue en
consecuencia. La situacion problematica, planteada por los funcionarios
provinciales en la presentaciéon del caso y mencionada en las entrevistas, refiere a la
falta de injerencia del gobierno provincial en el sistema cientifico y tecnolégico con
asiento en la jurisdiccion. Partiendo de este problema, el propdésito que se persigue
es adquirir funcién decisoria sobre el desarrollo cientifico y tecnolégico del territorio
provincial. Para ello, la estrategia trazada remite al aprovechamiento de las
convocatorias a PFI, instrumentadas desde el COFECyT.

A partir de esta descripcidn del artefacto, identificamos algunos criterios
implicitos mediante los cuales el gobierno provincial busca alcanzar dicho
propoésito: amplia difusion de las convocatorias del COFECyT, asesoramiento y
apoyo a los equipos postulantes durante la formulacion de los proyectos,
recomendacién de UVT a los postulantes en funcidén del rendimiento en
convocatorias previas, y acompanamiento y seguimiento del proceso administrativo
de los proyectos adjudicados.

Sin embargo, aparecen algunos obstaculos, debilidades y desafios en el
cumplimiento de este propdsito, algunos de los cuales se vinculan con las
caracteristicas singulares de un instrumento que es definido en el orden nacional.
En este sentido, enumeramos algunas tensiones que fueron referidas en reiteradas
ocasiones por los funcionarios provinciales y otras que han sido halladas por el
equipo:

° Dificultad de acoplamiento entre las prioridades provinciales, las demandas
particulares de los destinatarios y la oferta de conocimiento del sector de CTI.

° Debilidad en la expresion de demandas y formulacién de proyectos en las
municipalidades y comunas.

) Retraso en la culminacion de los proyectos adjudicados en las convocatorias
2016/2017.

) Problemas de articulacion en los procesos administrativos con las UVT.

° Falta de atribucion decisoria sobre la asignacion de los recursos (la ultima
decisién emana del orden nacional).

° Baja articulacion con otras areas gubernamentales y con las instituciones de

CTI que reciben financiamiento del gobierno provincial, como el Instituto de
Investigacion en Medicina Molecular y Celular Aplicada de Tucuman
(CONICET-UNT-SIPROSA) y la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo



Colombres (ente autarquico del Ministerio de Desarrollo Productivo del Gobierno de
Tucuman).

A partir de este diagnostico, identificamos dos espacios de mejora, a partir
de los cuales formulamos una serie de propuestas para el gobierno provincial. Por
un lado, el primer espacio de mejora remite al fortalecimiento de las prioridades
estratégicas provinciales en la implementacion de las convocatorias del COFECyT.
Las propuestas orientadas a atender este espacio son las siguientes:

1. Elaboracion de un Plan de CTI que contribuya a identificar prioridades de
desarrollo cientifico y tecnoldgico provincial.

Esta herramienta de planificacion provincial de mediano y largo plazo
permitiria contar con un listado de prioridades en ciencia, tecnologia e innovacion
—elaboradas en articulacion con los objetivos de desarrollo provincial—, a partir del
cual extraer un pequefno conjunto de temas que podrian ser atendidos mediante las
convocatorias a PFI.

2. Partiendo de estas prioridades, identificar problemas concretos para su
atencion mediante las futuras postulaciones de proyectos en las convocatorias del
COFECyT.

Los temas de interés provincial, extraidos del Plan de CTI, podrian ser
acotados a problemas concretos y factibles de ser abordados mediante los tipos de
proyectos que son financiables en las convocatorias PFI.

3. Creacién de un banco de proyectos para la obtencion de recursos cuando el
financiamiento esté disponible.

La elaboracion de una base de datos con informaciéon acerca de proyectos
especificos, que podrian atender los problemas concretos previamente definidos, y
agentes, que podrian participar en el desarrollo de dichos proyectos (cientificos,
tecnologos, empresarios, referentes sociales), incrementaria la agilidad de gestion
en la instancia de formulacion de proyectos, asi como facilitaria la obtencién de
financiamiento a los proyectos que se ajustan con los problemas concretos que se
buscan atender o resolver.

4. Generacion de contenido propio y orientado a los temas de interés provincial
para la difusion en redes sociales, paginas web y otros canales institucionales.

La creacion de contenidos orientados a las necesidades concretas que fueron
identificadas por el gobierno provincial permitiria acercar a los actores sociales
capaces de contribuir a la resolucion de dichas problematicas, asi como comunicar
mas eficazmente a la poblacion cuales son las cuestiones que estan siendo
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problematizadas para ampliar el alcance de actores e ideas que podrian ser utiles
ex ante y ex post la adjudicacidon de proyectos.

Por otro lado, un segundo espacio de mejora se hace visible en relaciéon con
la dificultad de acoplamiento entre las prioridades provinciales, las demandas
particulares de los destinatarios y la oferta de conocimiento del sector de CTI. Para
resolver el desafio de acoplamiento, consideramos que existen al menos tres vias o
alternativas posibles.

En primer lugar, se podria optar por determinar las prioridades provinciales en
funcién del fortalecimiento de las capacidades ya existentes en el sistema cientifico
y tecnolégico provincial y nacional con asiento en la jurisdiccidon. Para ello, el Plan
de CTI constituye un insumo a partir del cual extraer informacién sobre las
capacidades cientificas y tecnoldgicas existentes, facilitando la obtencion de
tematicas de interés provincial a mediano y largo plazo y la definicion de problemas
acotados para las convocatorias del COFECYyT.

En segundo lugar, una via diferente a la anterior, que podria resolver la
dificultad de acoplamiento mencionada, es propiciar la conformacién de equipos de
trabajo en las postulaciones a las convocatorias del COFECyT que sean integrados
por actores que cuenten con la trayectoria o la expertise cientifica o tecnolégica
requerida para la atencion de los problemas concretos plasmados como prioridades
provinciales, aunque sean externos al sistema de CTI provincial o nacional con
asiento en la provincia. Esto implicaria la articulacion con personal cientifico y
tecnolégico y la generacion de alianzas con instituciones de CTl externas al territorio
provincial.

Por ultimo, un tercer camino posible de acoplamiento reside en solicitar un
cambio en las bases y condiciones de las convocatorias PFI tendiente a financiar un
nuevo tipo de proyectos, que posibilite generar nuevas capacidades cientificas en el
territorio  provincial alineadas con las prioridades definidas previamente.
Concretamente, aqui nos referimos a proyectos de investigacion (basica y aplicada),
que atiendan vacancias provinciales que resulten de importancia para la resolucién
de los problemas detectados.

6. Caracterizacion y propuesta de mejora para Nivel 1 (Problema, propésito y
plan de Subsecretaria de Federalizaciéon de CTI)

A partir de la presentacion de la politica realizada por SIDETEC y las
entrevistas realizadas tanto a sus autoridades y funcionarios como a los de la
Subsecretaria de Federalizacion de la Ciencia y la Tecnologia (organismo del cual
dependen el COFECYT vy los instrumentos de financiamiento analizados,
especificamente el instrumento PFI 2021) surgieron cuestiones ligadas a la politica
publica desde el accionar de la Subsecretaria y propusimos algunas mejoras en
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relacion a ellas.

El fin identificado de la politica publica de Proyectos Federales de Innovacion
2021 -y en general de la Subsecretaria- es contribuir a la federalizacidn de la ciencia
y la tecnologia mediante la promocién de una cultura innovadora territorial e
inclusiva, orientada a disminuir las asimetrias en el acceso al conocimiento, en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible propiciados por la UNESCO. El
propdésito de tal fin es brindar una solucién a problemas sociales, productivos y
ambientales concretos, del sector publico o privado, de alcance municipal, provincial
y regional, a través de la generacion y transferencia de conocimiento cientifico y
tecnologico.

Para contribuir a la solucion de los mismos, la Subsecretaria propone los PFI
2021 como parte de su plan. Estos consisten en la adjudicaciéon de aportes no
reembolsables para proyectos de generacién y transferencia de conocimiento
cientifico-tecnoldgico a través de las UVT.

En resumen, para abordar el problema de las asimetrias entre provincias en
el desarrollo cientifico y tecnologico, la Subsecretaria propone una distribucion
equitativa del financiamiento a las jurisdicciones, existiendo un cupo de
financiamiento por jurisdiccion: $20.000.000. Estos son datos obtenidos de la
convocatoria 2021.

Podemos mencionar algunos criterios identificados con los que la
Subsecretaria busca el propésito:

e Los beneficiarios asumen el compromiso de transferir el conocimiento a los
destinatarios (comunidad)

Articulacion con el sistema de CTI nacional o provincial (equipo de trabajo)
Anticipo econémico del 70% del proyecto

Administracion del proyecto a cargo de UVT

La convocatoria incluye prioridades provinciales

Los representantes jurisdiccionales seleccionan los proyectos de interés
provincial

A partir de la entrevista con Elisa Colombo y su equipo, identificamos que en
las convocatorias 2016 y 2017 no todos los cupos asignados a las jurisdicciones
habian sido utilizados al 100% por cada provincia, La Subsecretaria argumentaba
que se debia a debilidades en la formulacion de proyectos, es decir que no todas las
provincias tuvieron la misma capacidad para formular proyectos a las distintas lineas
de financiamientos.
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Asimismo, el hecho de que el monto total de la Convocatoria 2021 en ddlares
sea significativamente menor en relacion con las convocatorias anteriores entre en
tension con el objetivo de federalizar la ciencia y tecnologia para el cual la
Subsecretaria propone los aportes no reembolsables.

Al mismo tiempo sefialamos en nuestra presentacion que las prioridades
provinciales presentadas en el PFI 2021 no satisfacen del todo las expectativas de
focalizacién de la Subsecretaria. Esta cuestion surge de las entrevistas con las
autoridades donde se sostenia que era esperable que las provincias no
seleccionaran muchos temas sino que haya una orientacion marcada hacia algun
eje especifico a desarrollar con los ANR. En ese sentido Colombo afirmaba con
respecto de la linea de los Proyectos Federales de Innovaciéon,que “(...) las cosas
que han cambiado es poder trabajar mas con lo que las provincias focalizan como
sus desafios y sus demandas territoriales y regionales, y ademas que ellos
prioricen, ya que también habia un pedido de las provincias para que esté en sus
manos la seleccion de los proyectos”.

Sin embargo, lo sefialado por las autoridades y funcionarios de SIDETEC al
respecto de la priorizacién realizada por provincia de Tucuman detectamos que
existe un gap entre lo que la Subsecretaria querria que las provincias prioricen y lo
que las provincias realmente presentan en las convocatorias. A partir de lo anterior
sostenemos que el disefio de la convocatoria no establece condiciones -a modo de
incentivo- para la seleccién de pocos proyectos por parte de las provincias o de
mayor focalizacion del dinero.

En funcion de estas caracterizaciones, se pensaron una serie de espacios de
mejora y propuestas posibles de llevarse a cabo en relacién con:

> Tipos de proyectos a financiar:

Por un lado, si bien la convocatoria 2021 conlleva mas capacidad de
injerencia a las provincias, consideramos que un espacio de vacancia tiene que ver
con la ampliacion de las atribuciones provinciales acerca del. tipo de proyectos que
seran financiados. En este sentido, en base al caso de la provincia de Tucuman
pensamos que seria beneficioso qué la convocatoria incluyera en sus bases y
condiciones distintos tipos de proyectos, cdmo podrian ser de investigacion, de
transferencia, o ambos. Asi, provincias con sistemas de CTl menos desarrollados
podrian usar la convocatoria PFl para orientar las convocatorias segun las
prioridades establecidas. En el caso de Tucuman especificamente, una modificacién
asi seria de gran utilidad.
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> Difusion de informacién disponible respecto a la convocatoria PFI 2021 y las
anteriores:

Existe un espacio de mejora respecto de la gestién de la Subsecretaria en
cuanto a la sistematizacion y publicacion de mas informacién publica respecto a
convocatorias anteriormente realizadas en el portal de datos abiertos nacional, que
incluya descripcion de los montos adjudicados por jurisdiccion, objetivos de los
proyectos, composicion de los equipos de trabajo, UVT a cargo de la administracion,
resultados obtenidos, sintesis del impacto de la transferencia realizada en los
destinatarios. Esto permitira, por un lado mejorar el grado de transparencia de la
gestion pero también para quienes estén interesados en presentarse a la
convocatoria, una mejor comprension de las posibilidades y alcance de la misma.

En este sentido, consideramos que el Plan Nacional 2030 en el que se esta
trabajando con las provincias debe formar parte ineludible de los procesos de
seleccion y liderar la politica de incentivos de los ANR.

> QObjetivo principal de federalizar la ciencia y tecnologia y reducir asimetrias
provinciales, encontramos algunas opciones posibles para contribuir al
objetivo:

- Promocién de articulacion entre jurisdicciones.

Generar incentivos econémicos en préximas convocatorias que impulsen la
asociacion entre provincias para la presentacion de solicitudes de proyectos en
conjunto. Esto permitiria un intercambio virtuoso de capacidades tecnoldgicas entre
distintas provincias avanzando en regionalizaciones y/o mecanismos de
acompafnamiento de jurisdicciones con mayor desarrollo de sistemas CTI a otras
con menor desenvolvimiento.

- Mejor aprovechamiento de los montos de financiamiento

El monto total de la convocatoria es significativamente menor en relacion con
las convocatorias anteriores.Por esto, recomendamos definir mecanismos de
articulacion concreta con otras lineas de financiamiento del MINCyT para ampliar la
disponibilidad de recursos en las jurisdicciones. Asi como también en funcién del
presupuesto disponible, clarificar el pedido a las jurisdicciones, acotando los temas
a un numero menor de problemas concretos que atender, brindando
acompanamiento a los equipos técnicos provinciales en la definicion de prioridades
jurisdiccionales. Una forma de contribuir a esta mejora podria ser también
disefiando incentivos para aquellas provincias con escaso presupuesto propio y
buen desempefio en las convocatorias.
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> En relacion con la evaluacion de los programas de financiamiento, incorporar
mecanismos de evaluacion (resultados y procesos) en el disefio de futuras
convocatorias

7. Reflexiones de cierre

Queremos agradecer a las autoridades de la Oficina Regional de Ciencias de
la UNESCO para América Latina y el Caribe por la oportunidad que nos brindaron
de participar en esta primera edicion del Laboratorio Latinoamericano de Politicas
Publicas en Ciencia y Tecnologia de la UNESCO, asi como al equipo de
coordinacion que nos acompand durante el transcurso del analisis y la formulacion
de propuestas de mejora.

Asimismo, es necesario resaltar la predisposicion de las personas
entrevistadas, asi como agradecer especialmente a los funcionarios de la SIDETEC
del Gobierno de Tucuman, quienes nos brindaron su tiempo y compartieron
generosamente sus visiones y aprendizajes de gestion para la realizacion de este
trabajo.

A modo de conclusion general consideramos que los espacios de mejora
postulados en este informe constituyen espacios de vacancia en la politica y la
gestion de CTI y que estos podrian ser atendidos mediante las propuestas
formuladas, las cuales ofrecen vias factibles de implementacién. Con ello se
pretende aportar al desarrollo territorial de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
desde una perspectiva subnacional.-

Este informe técnico se encuentra bajo una Licencia Creative Commons
Atribucion-Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-SA 4.0).
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