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PROLOGO

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 constituyen un sistema complejo, en
donde sus 169 metas interactuan entre si e integran un conjunto de prioridades y objetivos que son
fundamentalmente interdependientes. Es importante comprender las interrelaciones entre las multi-
ples metas para gestionar mecanismos de compensacion y crear sinergias para su consecucion. Ello
requiere una vision sistémica de los Objetivos, sumada a un enfoque interdisciplinario para tratarlos.

Es dificil imaginar una solucidon a estos compromisos sin recurrir al desarrollo tecnoldgico, que es in-
disoluble de la evolucion de la humanidad. Y a lo largo del ultimo siglo, y en particular de las ultimas
décadas, éste se ha vuelto cada vez mds dependiente del conocimiento cientifico, haciendo que éste se
transforme en un activo estratégico.

Desde la 2da Guerra Mundial, década a década, la politica cientifico-tecnoldgica ha ido adquiriendo
un mayor grado de protagonismo en la agenda publica. Este proceso se ha visto apuntalado por la
creciente conciencia de la vinculacion que existe entre el despliegue de las capacidades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion y el desarrollo social y econdmico. Las 169 metas de los ODS demandan
politicas publicas que orienten la ciencia, tecnologia e innovacion para su cumplimiento.

El creciente protagonismo de estos temas en la agenda publica, a su vez, plantea la necesidad de que
los paises de la regidn fortalezcan sus capacidades para disenar, implementar y evaluar politicas publi-
cas en ciencia, tecnologia e innovacion.

En respuesta a este desafio, desde UNESCO hemos puesto en marcha el Laboratorio de Politicas Pu-
blicas de Ciencia y Tecnologia. A través del laboratorio nos proponemos abordar tres problemdticas
interrelacionadas:

i.  la demanda de insumos de los equipos de gestion de politicas de ciencia y tecnologia en los go-
biernos subnacionales y nacionales con menor grado de desarrollo relativo de la region para poder
aprender de las experiencias de sus pares;

ii. las necesidades de capacitacion en los equipos de gobierno para disenar estas politicas; y

iii. la baja vinculacion entre los espacios de formacion académica y profesional en gestion de la cien-
ciay la tecnologia y en politicas publicas con los dmbitos de formulacidn de politicas publicas de
promocion y apoyo al sistema de CyT.

El Laboratorio aborda las problemdticas resefiadas nucleando a gobiernos y posgrados, construyendo
de esta manera un espacio institucional de co-creacion, donde se vinculan necesidades, recursos y
capacidades complementarias de los actores gubernamentales y académicos de formacion de recursos
humanos.

Esta serie de publicaciones que documentan los casos analizados en el Laboratorio esperan entonces
contribuir a la creacion de una biblioteca de consulta para las instancias de gobierno que diserian e
implementan politicas cientificas y tecnoldgicas. Y, por esa via, a provocar entre ellos un intercambio
mds fructifero que conduzca incluso a profundizar los caminos de la cooperacion sur-sur.

Ernesto Fernandez Polcuch
Director
Oficina Regional de UNESCO Montevideo
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INTRODUCCION

El desarrollo cientifico y tecnolégico de cualquier pais, region o estado es trascendente para su
crecimiento, economia y calidad de vida de su poblacion; sin embargo, en gran medida el eje
central de la ciencia y tecnologia esta dada por los investigadores que tienen el rol dual tanto de
formadores de recursos humanos especializados (profesores de aulas y tutores de posgrado) como
de productores de ciencia y tecnologia.

Por lo que, con la intencion de visualizar, estimular e impulsar su trabajo, el Concejo de Ciencia 'y
Tecnologia del Estado de Tabasco (CCyTET) y la Junta Directiva del mismo desarrollaron el Padrén
Estatal de Investigadores (PEI) para conocer y visualizar a los investigadores del estado de Tabas-
coyasuvez el Sistema Estatal de Investigadores que tiene como intencién estimular socialmente
y econémicamente a los mejores investigadores del PEI.

Sin embargo, tras 22 anos del SEl es necesario conocer su impacto, alcance, situacion actual, retos
y oportunidades de crecimiento para desarrollar su objetivo y favorecer la investigacion del esta-
do de Tabasco.

Para lo cual se realizé un analisis estadistico del crecimiento del programa tras 22 anos, de la
poblacidn reconocida por el SEl y la distribucidn de los estimulos econémicos; también se realizo
una encuesta online a los investigadores sobre su percepcion del SEl y su influencia en su desa-
rrollo como investigadores.Y de manera simultanea se realizo una serie de entrevistas al concejo
del CCyTET, miembros de la junta directiva, académicos y gente de la industria privada del Estado
de Tabasco.

Posterior a dicho analisis se identificaron areas de oportunidades y crecimiento, presentando
propuestas para la reasignacidén de reconocimiento social y econémico a los aspirantes del SEI,
mejoras operativas del programa que funcionen al interior del programa y con mejoras hacia los
aspirantes; asi como una serie de indicadores que permitan dar un seguimiento anual en el creci-
miento del programa SEl y su impacto en el desarrollo cientifico y tecnologico de Tabasco.
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ORIGENES, ESTRUCTURA
Y DESAFIOS

En el ano 2000 se cred el Sistema Estatal de Investigadores (SEI), el instrumento tiene como pro-
pdsito recabar, registrar, procesar, sistematizar y difundir la investigacion cientifica y tecnoldgica
que realizan las personas en Tabasco.

Con base en la Ley de Fomento para la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Esta-
do de Tabasco (articulo 28, p. 5) (CCyTET, 2000), los objetivos particulares del SEI son:

IV.

Reconocer la labor de investigacion y desarrollo tecnolégico que llevan a cabo los in-
vestigadores de la Entidad, tales como: formacién de recursos humanos, participacion en
investigacion cientifica y desarrollo tecnolodgico, produccidn editorial y obtencion de finan-
ciamientos, entre otras;

Promover e impulsar la actividad cientifica y tecnolégica de los investigadores en el Es-
tado, propiciando la formacion de nuevos investigadores que coadyuven al desarrollo del
Estado, asi como la consolidacion de los existentes;

Facilitar a los investigadores la obtencidon de los méritos necesarios para su incorporacion
en los esquemas nacionales e internacionales de reconocimiento a la funcién de investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico;

Promover la investigacion que se realiza en el Estado, de acuerdo con las prioridades esta-
blecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y en el Programa; y

Apoyar la integracién de grupos de investigadores en la Entidad, que participen en el pro-
ceso de generacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, hasta su aplicacién en la
planta productiva de bienes y servicios, de las instituciones de los sectores publico, social
y privado.

Es un instrumento cuya operacion es responsable el Consejo de Ciencia y Tecnologia de Tabasco,
quien se apoya en el Consejo de Asesores integrado por representantes de las universidades y de
la industria estatal.

El marco institucional en el cual se crea el SEI esta integrado por a nivel federal por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion que regula la educa-
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cion que imparten las entidades federativas y municipios, asi como los érganos descentralizados y
particulares con reconocimiento oficial de los estudios.Y la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Asi,la Ley de Educacion del Estado de Tabasco adopta lo establecido en la Constitucion y las leyes
federales en materia de fomento de la investigacion cientifica y tecnolégica.

Respecto al contexto en el cual se desarrolla el SEI se caracteriza en general por:

e Ladinamica econdmica del estado de Tabasco, se encuentra impulsada principalmente por
la mineria petrolera y las actividades de servicios (con una alta participacion de los servi-
cios inmobiliarios y de alquiler), cuyo valor de la produccién representa el 50.1% y 35.1%
respectivamente del PIB estatal (INEGI, 2022). Por lo anterior,cabe destacar dos cuestiones:
la primera, las actividades manufactureras como agricolas de alto valor comercial, tienen
poca relevancia en la generacion de ingreso. Segundo, la dinamica econédmica de la enti-
dad esta anclada a la extraccidn de petréleo y sin generar un mayor impulso mas alla de
los sectores de servicios inmobiliarios.

e Del total de la poblacion (2.4 millones de habitantes), el 18.2% tiene grado licenciatura, el
1.2% maestria y 0.18% doctorado (CONAPO, 2016).

e Laformacién de estudiantes de posgrados tiende a concentrarse en las areas de ciencias
sociales, educacion, negocios y en menor medida ingenierias.

e De acuerdo al Programa Institucional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PICTI) 2019 -
2024, entre las condiciones y retos que enfrenta Tabasco en el fomento de la investigacion,
se encuentran (COPLADET, 2019):

e Extrema dispersion poblacional: EL 94% de las comunidades o localidades son rurales con
menos de 2 500 habitantes)

e Tres centros o instituciones de educacion superior concentran los 48 posgrados de calidad
acreditados por el CONACYT (UJAT, Colegio de Posgraduados y el Instituto Tecnologico de
Villahermosa).

La dinamica que ha tenido el SEIl en los 22 de anos de existencia, ha sido el crecimiento en el
numero de investigadores en este sistema. Sin embargo, como se expondra mas adelante, el SEI
esta enfrentando presiones de distinta naturaleza que limitan el logro de sus objetivos. Entre los
cuales se identifican: i) una mayor proporcion de la poblacidn logra estudios de maestria, quienes
deciden continuar sus estudios de doctorado ejercen un grado de presion al demandar estimulos
y reconocimientos en condiciones equitativas. Sin embargo, en el SEI no esta logrando obtener el
estimulo y reconocimiento en condiciones que les sean favorables al ser evaluados con los mis-
mos criterios ante investigadores consolidados; ii) hay un cambio generacional en los investiga-
dores, lo cual es una oportunidad valiosa para consolidar trayectorias en los distintos campos del
conocimiento; iii) el crecimiento en el nimero de investigadores registrados en el SEI enfrenta en
los ultimos anos mayores restricciones presupuestales, por lo que ha reducido el monto en térmi-
nos nominales del apoyo econdmico a los investigadores de Tabasco.
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OBJETIVOS
(TEORIA DEL CAMBIO)

Como parte del diagndstico del SEl y con base en las entrevistas y encuestas realizadas a los ac-
tores participantes del sistema, se construyd la teoria de cambio que explica la ldgica causal del
programa. De acuerdo con Rogers (2014), la teoria de cambio explica una serie de procesos que
son llevados a cabo en busca de resultados alineados a impactos finales previstos (Rogers, 2014).
En ese sentido, la teoria del cambio es una herramienta expresada en un modelo conceptual que
permite situar la intervencidn un instrumento de politica publica que a través del establecimiento
de coherencias, sinergias e impactos entre los diferentes componentes de la intervencidn. Permite,
ademas, establecer las relaciones logicas entre los resultados y los insumos revelando las inter-
mediaciones entre éstos. Esta teoria es util cuando se pueden identificar y planear fendmenos con
anterioridad, asi como cuando se conoce la participacién y el funcionamiento de los interesados
dentro del proyecto. Generalmente, se compone de cuatro momentos: estrategia de ejecucion,
productos, resultados e impactos.

Aunque la teoria de cambio puede tener restricciones como lo es el bajo control sobre los distin-
tos planes de cambio, es una herramienta funcional para referirse a representaciones especificas
de los agentes y sus factores contextuales. Lo anterior permite establecer cadenas de causalidad
que, si bien pueden no solucionar la problematica, posibilita la identificacién de los factores que
obstaculizan o favorecen el cambio. El caso del SEI, se ubica dentro de este espectro de analisis, es
decir,un esquema de agentes, factores y/u obstaculos de cambio y el impacto previsto. Adicional-
mente, dentro de la teoria de cambio se agrega un elemento enfocado a las funciones principales
de los agentes, lo que favorece el entendimiento de la participacion de los factores/obstaculos y
agentes dentro del impacto final en los objetivos previstos.

La figura 1 explica los factores y obstaculos determinantes en el SEl, los primeros dos elementos
se centran en la limitacion del ecosistema de Tabasco y el presupuesto disponible para desarrollar
el programa, al ser factores externos no se vinculan con ningun agente relevante del programa.
El tercer elemento se caracteriza como un obstaculo, dado que es el desconocimiento de la pro-
duccidn cientifica del Estado, factor que se encuentra directamente vinculado con el Consejo de
Ciencia y Tecnologia de Tabasco, cuya funcion es la creacion del SEl, la causalidad inmediata en
el impacto es la visualizacion de la produccion cientifica y tecnoldgica en Tabasco. EL SEI, visto
como un actor, también es el encargado de mapear a los investigadores del Estado, estandarizar
la calidad de la investigacion y otorgar reconocimiento social y econdmico a los investigadores.

Ahora bien, los ultimos dos elementos identificados en la teoria de cambio también se caracte-
rizan como obstaculos y se centran en la desarticulacion existente entre los investigadores y el
Gobierno del Estado, y la falta de reconocimiento a la produccion cientifica. Respecto a la desarti-
culacion, se encadena causalmente al Consejo de Ciencia y Tecnologia de Tabasco, a las entidades
académicas, la iniciativa privada y al Consejo Asesor como los agentes directamente relacionados.
El ultimo agente presenta las funciones principales sustanciales del programa: operacion del SEI,
diseno, publicacion y difusion de la convocatoria, reporte de la concentracion de la produccion
cientifica y la evaluacién de las solicitudes.
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Finalmente, la falta de reconocimiento, identificado como obstaculo, se relaciona con el Consejo
Asesor y los investigadores, quienes son los principales generadores de conocimiento cientifico.
Es importante visualizar que el groso de la teoria de cambio se centra en el Consejo de Ciencia'y
Tecnologia del Estado de Tabasco y la junta directiva del mismo (vocales permanentes y tempo-
rales, que incluyen a representantes de la academia e industria del estado) quienes desarrollan
diversas etapas del proceso que permiten el funcionamiento sustancial del SEI. No obstante, los
impactos previstos se derivan de la creacion del SEI, la razon de esto es que el Sistema nace como
una herramienta para auxiliar a la visualizacidn de produccién cientifica y el impulso de los in-
vestigadores enfocados en temas prioritarios para el estado de Tabasco. Por lo tanto, se centra y
alinea la cadena causal del proyecto en el objetivo superior de fomentar la produccion cientifica.

Figura 3. Teoria del cambio aplicada al programa SEI del CCyTET

Factores
determinantes y

obstEculos Agentes Funciones principales Impactos

determinantes

Limitaciones del Consejo de Ciencia y - d‘d'csct:g:'fg:natmca
ecosistema de Tecnologia de Crea el SEI p e
S—— Tabas y tecnologica de la
entidad
Presupuesto , Opera el SEI Mapear a los
disponible Consejo Asesor (CA) investigadores de la
entidad
\
) Disefio y publicacion
Desconocimiento de Entidades de la convocatoria Estandarizar la
la produccion i ;
S académicas calidad de la
cientifica del Estado investigacion
Reporte y
- ” concentracion de la
Desarticulacion s T i
i . produccion cientifica Reconocimiento
entre investigadores e social v econémico
T Iniciativa Privada y ecor
y el gobie de los investigadores
entidad
Reporte y
concentracion de la
Falta de produccion cientifica
reconocimiento a la Investigadores
produccion cientifica

Evaluacion de las
solicitudes

SEGUNDA EDICION - 2022 | TABASCO - MEXICO




EFECTOS, ESTRATEGIAS Y
POBLACION DIANA (MARCO LOGICO)

En términos generales, el instrumento tiene como fin ulterior contribuir a generar conocimiento
en el campo de la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnologico en el estado de Tabasco.
Siendo éste el fin, su proposito inmediato es otorgar reconocimiento econémico y simbolico a la
actividad cientifica y tecnolégica desarrollada por los investigadores residentes a través del PEl y
SEI, los cuales fungen como componentes para la intervencion que a su vez comprende una serie
de actividades puntuales entre las que figuran: a) Publicar y validar las solicitudes de incorpora-

cion al PEI; b)

Elaborar y publicar la convocatoria anual para la incorporaciéon y actualizacion al

SEI; ¢) Recibir las solicitudes, procesar y analizar la informacién de conformidad con las bases de
la convocatoria; d) Evaluar las solicitudes y asignar calificaciones (puntajes).

Figura 1. Matriz de Indicadores para Resultados

Matriz de Indicadores para Resultados

Fin Contribuir a generar conocimiento en el campo de la investigacion cientifica y desarro-
Llo tecnologico del estado de Tabasco

Propésito La poblacién residente del estado de Tabasco y que desempena como parte de su
quehacer profesional alguna actividad cientifica o de desarrollo tecnoldgico es recono-
cida econdmica y simbdlicamente por sus productos de conocimiento como articulos
cientificos y patentes, entre otros.

Componentes PEIl y SEI

Actividades Publicar y validar las solicitudes de incorporacion al PEI.
Elaborar y publicar la convocatoria anual para la incorporacion y actualizacién al SEI.
Recibir las solicitudes, procesar y analizar la informacién de conformidad con las bases
de la convocatoria
Evaluar las solicitudes y asignar calificaciones (puntajes).
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GOBERNANZA
(ACTORES PARTICIPANTES)

El principal actor responsable del financiamiento y ejecucion de las actividades que se despliegan
para la consecucion del fin y del propdsito del instrumento es el Consejo de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Tabasco. Dicho organismo esta integrado por una Junta Directiva,un Consejo Técnico
y un director general. La junta directiva es la responsable de nombrar un secretario técnico y con-
formar comisiones especiales, esta presidida por el secretario de Educacion y se articula por siete
vocalias permanentes y cuatro vocalias temporales. Las primeras son ocupadas por los secretarios
de fomento econdmico, desarrollo social, salud, desarrollo agropecuario,comunicacién, contraloria
y planeacidn y finanzas; mientras que las sequndas se ejercen por representantes de la academia,
el sector industrial y el sector agropecuario.

Por su parte, el Consejo Técnico esta constituido por investigadores distinguidos y por represen-
tantes del sector productivo. Ademas, es presidido por el director general del Consejo de Ciencia

y Tecnologia del Estado de Tabasco. Esta estructura organizativa se muestra en el siguiente grafo:

Grafo 1. Estructura organizativa del Consejo de Ciencia y Tecnologia de Tabasco
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En términos de cumplimiento de funciones, el Consejo de CyT (Ciencia y Tecnologia) de Tabasco
instrumenta la Ley de Fomento de Ciencia y Tecnologia y del Estado, asi como sus Programas de
CyT. La ley se orienta a regular a los centros de investigacion, a las instituciones de educacién
superior,a la comunidad cientifica, a la comunidad académica, a las empresas y al mismo consejo.
Adicionalmente, a partir de la ley se crea el Sistema de Informacion de Ciencia y Tecnologia de
Tabasco, el cual es administrado por el consejo de CyT del Estado, esta integrado por el Padrén
Estatal de Investigadores -PEI-y se nutre de informacion proveniente de centros de investigacion,
instituciones de educacidn superior,empresas y del mismo consejo.

En este marco, precisamente la Ley de Fomento de Ciencia y Tecnologia y del Estado aparece como
el instrumento que posibilita la creacion del Sistema Estatal de Investigadores -SEI-; el mismo
que esta delimitado por los Programas de Ciencia y Tecnologia del Estado y sus Programas de
Desarrollo. En este sentido, el SEI tiene el objetivo de reconocer a los centros de investigacion,
a las instituciones de educacién superior, a la comunidad cientifica, a la comunidad académica y
a los investigadores activos dentro del Padrén Estatal de Investigadores -PEI- Asi también, esta
regulado por un Reglamento Interno (creado por la junta directiva del Consejo) y operado por el
Consejo de CyT estatal. Tanto el reglamento como las convocatorias funcionan como mecanismos
institucionales que delimitan los parametros para la admisidn de los aspirantes del PEI al SEl y,
por tanto, determinan si estos se convierten en beneficiarios de los estimulos econédmicos y reco-
nocimientos que brinda el sistema.

CADENA DE
PROCESOS

En términos generales, el circuito de procesos comprende una secuencia de doce momentos
(Ver Figura 2). Se inicia cuando la Direccién de Formacion de Recursos y Apoyo a Investigadores
(DFRAI) del Sistema Estatal de Investigadores de Tabasco elabora la propuesta de convocatoria,
la guia para el reporte de actividades y el tabulador de estimulos, la cual sera sometida a revisidon
del Consejo Asesor del SEI. Derivado de la revision, lo presentado puede sufrir ajustes y de nueva
cuenta es sometido a revisién por parte del Consejo Asesor. En caso de atender o de no haber
modificaciones, el Consejo Asesor aprueba la propuesta.

Una vez aprobada, ésta es difundida en medios. Al finalizar el periodo de difusion se abre el regis-
tro en linea de las solicitudes al SEI. Cerrado el registro, la Direccion de Formacion de Recursos
y Apoyo a Investigadores (DFRAI) del Sistema Estatal de Investigadores de Tabasco cuantifica
la produccién cientifica y el Consejo Asesor del SEI evalua las postulaciones. Ya evaluadas, los
resultados son sometidos a un proceso de validacion en sesion plenaria del Consejo Asesor del
SEI. Una vez validados, se procede a la notificacion de los resultados a los postulantes por medio
de correo electronico. Si hubiere alguna inconformidad, se abre un periodo no institucionalizado
para presentar una apelacion de los resultados. Finalmente, el proceso culmina con la entrega en
ceremonia de los reconocimientos.
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Figura 2. Cadena de procesos del SEI
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2.
ANALISIS DE RESULTADOS
Y ESPACIOS DE MEJORA

Con la finalidad de identificar los espacios de mejora dentro del Sistema Estatal de Investigadores
-SEl- se construyd una estrategia metodologica mixta, por lo que se utilizaron técnicas cualitati-
vas y cuantitativas que posibilitaron triangular la informacién primaria y secundaria. Las técnicas
utilizadas se detallan a continuacién:

e Revisidn bibliografica: documentos correspondientes al establecimiento y desarrollo del
programa SEl y del PEI.

e Analisis estadistico: bases de datos total del PEI, base de datos de los resultados del SEI
2022 e histérico de presupuesto para el SEI.

¢ Entrevistas semiestructuradas: realizadas a actores publicos, privados y academia, en el
periodo comprendido entre noviembre y diciembre de 2022.
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e Encuesta: en formato virtual, distribuida a investigadores registrados en el PEI.

A continuacién, se muestra el resultado de la aplicacién de las herramientas previamente listadas.

ANALISIS ESTADISTICO
DEL PROGRAMA SEI Y PEI

El primer acercamiento situacional al SEIl y al PEI se realizé6 mediante la observacion del estado
actual de los investigadores activos e inactivos en el PEI (Tabla 1).

Tabla 1. Estado actual de los investigadores del PEI (histérico)

Activos 1472 (53.48%)
Inactivos 1266 (46%)
Casos o registros perdidos 14 (0.005%)
Total 2752

Sequido a ello se reviso el estado de los investigadores registrados en el PEIl en el primer ano
(2000) y su estado respecto al 2022.

Tabla 2. Estado actual de los primeros participantes en el PEl 2000

Frecuencia
Activos 75 (29.41%)
Inactivos 175 (68.62%)
Casos o registros perdidos 5(1.96%)
Total 255

Posteriormente, se calculé la edad media de los nuevos investigadores registrados en el PEI,
encontrando una reduccion significativa de la edad, asi se muestra en la siguiente figura:

Figura 3. Evolucion histérica de la media de aspirantes al PEI

Ano Edad
2000 56.58 +6.61
2010 46.56 £6.71
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Edad media de nuevos ingresos del PEI

Uno de los hallazgos mas importantes fue el cambio generacional en los investigadores aspiran-
tes al SEI; ademas, es importante remarcar que la edad media en la primera generacion del PEI
(56.58 £6.61) representa investigadores que al momento de creacidon del PEI y SEI ya tenian al
menos 20 anos como investigadores; y para el 2022 muchos de los nuevos inscritos son investi-
gadores ya formados y en activo. Por lo que muchos de los investigadores al momento de ingreso
al PEl y aspirar al SEI son investigadores; es decir son investigadores independientes al PEI/SEl y
este serviria mas como un incentivo en su produccion y no para ser un investigador.

A continuacion, se reviso el grado académico del SEl y PEI (Tabla 3).

Tabla 3. Grado académico de los participantes

INSTITUCION FRECUENCIA INSTITUCION FRECUENCIA

Licenciatura 52 (5.6%) Licenciatura 93 (6.3%)

Maestria 275 (29.6%) Estudiante posgrado 52 (3.5%)

Doctorado 594 (64.2%) Especialidad 12 (0.8%)
Maestria 612 (41.6%)
Doctorado 691 (46.9%)
Posdoctorado 12 (0.8%)

Seguido a ello se revisd la institucidon de adscripcién de cada miembro del SEI 2022; asi como
el grado académico tanto de los individuos que ingresaron al SEI 2022 y de los que recibieron

recursos economicos.
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Tabla 4. Pertenencia al SEI por institucion (2022)

INSTITUCION FRECUENCIA

Universidad Juarez Auténoma de Tabasco 635 (68.6%)
Universidad Popular de la Chontalpa 34 (3.6%)
Universidad Tecnolégica de Tabasco 28 (3%)
El Colegio de la Frontera Sur 19 (2%)
Instituto Tecnoldgico Superior de Comalcalco 18 (2%)
Colegio de Postgraduados, Campus Tabasco 14 (0.8%)
Instituto Tecnoldgico Superior de Centla 13 (1.4%)
Otras instituciones (n=50) 18.6%
Total, de instituciones 58

Tabla 5. Pertenencia al SEl por grado académico (2022)

GRADO ACADEMICO

FRECUENCIA (aprobados)

FRECUENCIA (beneficiarios)

Licenciatura 52 (5.6%) 18 (3.3%)
Maestria 275 (29.6%) 101 (18.4%)
Doctorado 594 (64.2%) 431 (78.4%)
Total 921 550

Con la tabla previa se pudo observar que el porcentaje que recibié estimulo econémico dentro del
SEl no alcanza el 100% de los que aprueban los criterios de ingreso al SEI. Por lo que se reviso
el porcentaje histérico de miembros del SEI que recibieron beneficio econémico; observando una
reduccidn significativa a Lo largo de la historia del SEI.

Tabla 6. Historica del estipendio medio otorgado

2000 2010 2022
Estipendio $7358.49 ($371.64 USD) | $2292.26 ($115.87) $1811 ($91.42 USD)
promedio
Porcentaje 100% 68.19% 59.71%
del padron
beneficiario

Derivado de ello se reviso el estipendio que recibieron los 10 puntajes mas altos del SEI (Tabla
7) encontrando que en 10 investigadores se concentra el 11.23% del beneficio econémico y 540
recibieron menos del 89%.
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Tabla 7. Estipendio del Top 10

Puntaje Bono (MXN) Bono (USD)
393 /20,900.00 1101.74
322 /17,124.00 902.69
207 /11,008.00 580.28
196 /10,423.00 549.45
185.5 /9,865.00 520.03
168 /8,934.00 470.95
163 /8,8668.00 456.93
161.5 /8,588.00 452.71
159 /8,455.00 445.70
157 /8,349.00 440.12
Total 112314.00 5920.61

Con ello se procedié a revisar el puntaje medio del SEl 2022 encontrando una distribucion a la
izquierda con cola a la derecha, ya que se tuvo una media de 30.678 +£31.09 puntos y un maximo
de 393 puntos (Figura 4). Cabe senalar que el puntaje minimo para recibir estipendio fue de 25.

Figura 4. Gréfica de distribucion de la poblacion por puntaje del SEI 2022
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Finalmente, se reviso el porcentaje de poblacion que recibi¢ estipendio por area del conocimiento
(Tabla 8).Identificando que el porcentaje de investigadores que reciben apoyo econémico por area
de la ciencia no es homogéneo a grado tal que hay areas de la ciencia donde mas del 50% reciben
apoyo econémico y por otro lado otras donde solo lo recibe el 25%; lo que genera puede generar
una percepcion de desigualdad. Esto involucra que los puntajes de ciertas areas son mas bajos en
promedio que en otras. Esta desigualdad puede deberse a dos factores principalmente:

1. Factores propios de la rama cientifica como son las caracteristicas para la produccion, de-
sarrollo y publicacion de investigacion (ejemplo: los tiempos de arbitraje para publicar en
ciencias sociales no son los mismos que para salud, o bien los requisitos de un laboratorio
de area bioldgica y biomédica no son los mismos recursos que demanda la investigacidon
social).

2. El desarrollo propio de del area cientifica en el estado de Tabasco

Tabla 8. Porcentaje de aprobados en el SEl (2022) con y sin apoyo econémico

Biologia | Ciencias | Ciencias | Ciencias | Fisi- Humani- | Ingenie- | Investi- Medicina
y Quimi- | dela de la Sociales | co-Mate- | dades ria De- gacion y Cien-
ca Agri- Conducta maticas y sarrollo | Multidis- | cias de la
cultura, y la Edu- Ciencias Tecnolo- | ciplinaria | Salud
Agrope- | cacion de la gico
cuarias, Tierra
Foresta-
les y de
Ecosiste-
mas
Con 33.96 55.38 30.85 45.81 48.43 37.2 39.39 25.53 38.39
apoyo
Sin apoyo | 66.03 44.61 69.14 54.18 51.56 62.79 60.6 74.46 60.71

Ademas, esto ultimo también se debe a que como se muestra en la figura 4, el puntaje medio es
cercano al puntaje minimo para obtener apoyo econdmico (que en el 2022 fue de 25), lo que nos
indica que un pequeno porcentaje (solo 34 investigadores, 6.18% tienen mas de 90 puntos) de los
investigadores tienen los puntajes mas altos y generan una distribucion de puntajes con desvia-
cion a al derecha como la mostrada en al figura 4 y tienden a generar un sesgo en los puntajes
generales y por areas de la ciencia.
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Figura 5. Porcentaje de investigadores por drea que recibié estipendio
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Por ultimo, se sabe que en el SNI existen 337 miembros de Tabasco, de los cuales solo 15 estan o
han estado en el PEI, por lo que se puede ver que el programa PEI/SEl no contribuye directamente
a la formacion o preparacion de futuros miembros del SIN; empero, esto no refleja el desarrollo
propio del programa PEI/SEI. Por lo que se realizé una revision sobre el crecimiento del SEI/PEI
en los 22 anos desde su creacidn y respecto a la poblacién total de Tabasco (Tabla 9 y 10). En-
contrando que existe un crecimiento del PEIl y del SEI; sin embargo, el SEl ha crecido mas que el
PEI, derivado de que tanto los nuevos miembros del PEl y los existentes tienen un desarrollo de
actividades cientificas que les permiten acreditar dentro del SEI.

Esto a su vez se traduce en que el indicador empleado por el CCyTET sobre la tasa de investiga-
dores del SEI por habitante de Tabasco tenga un incremento de 8.23 veces después de 22 anos de
la creacion del programa.

Tabla 9.
Comparacién de crecimiento de los diferentes programas de investigadores vigentes en Tabasco

SNI PEI SEl aprobados SEIl con beneficio
econémico
2000 1 255 53 53
2022 337 1472 921 550
Crecimiento 337 5.77 17.37 10.37
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Tabla 10.
Crecimiento de los programas PEI/SEl en Tabasco en relacién a la poblacién total del estado

Poblacion total de | Registrados en el | Registrados en el | Investigadores SEI

Tabasco SNI SEI por habitante
2000 1900000 1 53 0.002789474
2022 2403000 337 552 0.022971286

ENTREVISTAS
SEMIESTRUCTURADAS

Con la finalidad de identificar las ideas programaticas de los actores publicos, de la academia, del
sector productivo y de los beneficiarios del instrumento de politica analizado, se realizaron una
serie de entrevistas semi estructuradas en torno al funcionamiento del mismo. La categoria de
ideas programaticas permitid identificar al conjunto de motivaciones y creencias de los actores,
el cual influye en sus cursos de accion y en los resultados de politica (Marsh y Smith, 2000; Kisby
2007).

En este marco de comprensidn, a continuacion, se exponen los criterios que determinaron la se-
leccion de actores entrevistados:

Tabla 11. Justificacion de actores entrevistados

Sector publico Academia Sector privado

Consejo de Ciencia y Tec-
nologia y Consejo Asesor
del SEI

e Director del Consejo
de Ciencia y Tecno-
logia

e Directora de Forma-
cién y Apoyo

 Area de estimulos

UJAT (Representa mas del
50% de miembros del SEI
y PEI)

FEMEXPALMA (Represen-
tante de la industria en el
consejo e industria inten-

siva en conocimiento)

Externos al consejo

Hospital de Alta Especia-
lidad Dr. gustavo A. Rovi-
rosa (Institucion publica

con actividad cientifica 'y
miembros en el PEI/SEI)

Colegio de Postgradua-
dos (Entidad auténoma
nacional, segunda entidad
académica con mas miem-
bros en el SNI en Tabasco,
sexta entidad con mas

miembros en el SEI)

No hay un representante
(Parte del objetivo de la
encuesta)

A fin de sintetizar los resultados de este ejercicio, a continuacidn, se agrupan las ideas de los en-

trevistados segun los cuatro criterios que componen la matriz que sigue:
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Tabla 12. Resultados de las entrevistas acerca del

Percepcion del SEI

Pros del SEI

Expectativas del SEI

Desafios del SEI

Actores publicos

* El objetivo del SEI
radica en identi-
ficar / mapear /
registrar el tipo
de produccion
cientifica que se
esta realizando,
para vincular
las partes que
generan dicho
conocimiento con
las partes que lo

demandan.

e Se articula con
otras iniciativas
de politica para
la creacion de un
ecosistema, cons-
tituyéndose como
el eje central.
Funciona como
un dispositivo de
mapeo / registro
de la produccién

cientifica.

* Generacion de

del sistema.

e Articulacion de
la produccién

cientifica con

» Construccién de
redes de vin-
culacion entre

investigadores.

* Promocion de
equidad entre
areas de cono-
cimiento y entre

instituciones.

Inexistencia de
vinculos facilita-

dores.

Concentracién

de la produccién
cientifica en cier-
tas areas y ciertas

instituciones.

No cubre el total
de investigadores

que podria cubrir

Academia

* El objetivo del SEI
radica en estimu-
lar e impulsar la
investigacion y el
desarrollo cienti-
fico del Estado de

Tabasco.

e Tener investi-
gadores que
pertenezcan al
SEI constituye
un simbolo de
calidad

¢ |Incremento de la
visibilidad: Permi-
te mapear cuantos
investigadores
existen en el
estado de Tabasco
y areas en las que

Se generan.

e Podria funcionar
como un primer
mecanismo de
integracion a
un sistema para
investigadores j6-
venes (por el tipo
de requerimientos

que maneja).

EL SEl adn no
logra consolidarse
como un factor
diferenciador

del estado de
Tabasco; aunque
si ha contribuido
al incremento y
visibilizarian de

la productividad

cientifica.

Deberia trabajarse
en la desconcen-

tracién

Actores privados

e El objetivo del SEI
radica en detectar
investigadores
para la construc-
cién de relaciones
entre la academia

y la agroindustria.

* Posibilita a los
actores de la in-
dustria incidir en

la politica estatal.

e Permite mapear el
tipo de producti-
vidad cientifica, lo
cual es un aporte
importante para
la investigacion

aplicada.

* Podria funcionar
COmo un meca-

nismo para la

(yendo mas alla
de sus funcio-
namiento como
mecanismo de

mapeo).

Capacidad del
sistema de contri-
buir al desarrollo
de capacidades de
investigacion en
la industria

No se ha desarro-
llado el potencial
del sistema de
coadyuvar a la

creacion de redes
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e ENCUESTA

En la encuesta aplicada a la poblacidon perteneciente al PEIl se obtuvo la participacion de 218
investigadores de los cuales, de los participantes 108 (n=49.5%) fueron hombres, otras tantas
mujeres y 2 (0.9%) participantes prefirieron no decirlo (Figura 6). La edad media de la poblacion
estudiada fue de 46.81 £10.664 anos de edad, con un rango de 24 a 76 anos

Figura 6. Distribucion por sexo de los encuestados

Distribucion por género

B Hombre
B Mujer
B Prefiero no decirlo

En cuanto al grado educativo, la frecuencia de ellos se resume en la Tabla 13, mientras que el area
de estudio se muestra en la tabla 14; siendo esta distribucidn similar a la poblacién general del
PEly SEI. En cuanto a la claridad de la convocatoria del PEl el 56.9% la considera muy clara y solo
14.7% la considera poco o nada clara.
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Tabla 13. Grado académico de los participantes

Grado

Frecuencia (%)

Licenciatura

7 (3.2%)

Maestria 75 (34.4%)
Doctorado 120 (55.5%)
Postdoctorado 16 (7.3%)

Tabla 14. Area de estudio de los participantes de la encuesta

Area Frecuencia (%)
. Ciencias Fisico Matematicas y Ciencias de la Tierra 20 (9.2%)
[I. Biologia y Quimica 31 (14.2%)
[11. Medicina y Ciencias de la Salud 21 (9.6%)
IV. Humanidades y Ciencias de la Conducta 26 (11.9%)
V. Ciencias Sociales 57 (26.1%)
VI. Ciencias Agropecuarias y Biotecnologia 30 (13.8%)
VIl. Ingenieria y Tecnologia 33 (15.1%)

Ahora bien, en relacién con los motivos para buscar ingresar al SEI se pregunt6 a cada participante
sus primeras tres motivaciones y las podemos resumir de la manera siguiente:

Tabla 15. Motivacion para ingresar al SEl

Primer motivo

Segundo motivo

Tercer motivo

e Lainstitucion valore mi trabajo
(28%)
e Reconocimiento social (22%)

e Esun requisito para mi trabajo
(2.3%)

e Reconocimiento social (18.8%)

e Lainstitucion valore mi trabajo
(23.9%)

e Esun requisito para mi trabajo
(2.3%)

e -Reconocimiento social (20.6%)

* Lainstitucion valore mi trabajo
(13.3%)

e Esun requisito para mi trabajo
(4.6%)

De manera interesante al preguntar qué acciones del SEl ayudarian a incentivar su producciéon
cientifica, la opiniéon de los encuestados se encontré que las opciones fueron principalmente so-
bre que se evalué diferente cada campo del conocimiento con 34.4%, mientras que la calificacién
0 premiacion especial a mujeres o de premios especiales para puntajes altos fueron las menos
apoyadas (5.5% y 4.6% respectivamente).
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Tabla 16. Incentivar la produccion cientifica

Accion Frecuencia
Que se reconozca de manera diferenciada por campos de conocimiento. 75 (34.4%)
Que la institucién de la que formo parte abonase un diferencial segun 44 (20.2%)

el ranking que ocupe en el SEI.

Que se reconozca la participacion en redes o grupos de investigacion. 35 (16.1%)
Que las investigaciones en areas prioritarias para el Estado de Tabasco 26 (11.9%)
tengan un premio aparte.

Que se reconozca la vinculacién con la industria. 16 (7.3%)
Que haya un premio para las mujeres con mayor ranking. 12 (5.5%)
Que hubiese un premio significativo para los puntajes mas elevados. 10 (4.6%)

Cuando se reviso la opinion de los investigadores en relacién a que mejorarian del SEI o que re-
comendaciones se harian se observo:

Figura 7. Cambios sugeridos al SEI por los investigadores

Cambios sugeridos al SEI por parte de los encuestados

Se califique diferente a las vinculaciones con la industria-: 43
Se expliquen las areas de interes del estado-: 54
Se pondere diferente la formacion de recursos humanos—: 62
Se pondere diferente redes de colaboracién con otros estados-: 62
Se evalue diferente cada area del conocimiento—: 81

Periodos mas largos de evaluacion— ]113

T 1
0 50 100 150 |

En relacién a los mecanismos de difusion de las convocatorias el 74.8% reporta enterarse por
algun medio de comunicacién directa con el consejo de ciencias, sequido de su institucion 11%,
en redes sociales (7.3%) y por colegas (5%). Ademas, el 83.9% considera adecuados los plazos para
realizar su postulaciony 15.6% considera la plataforma del SEI poco clara.

Como control se evalu6 si las respuestas de las preguntas generales hasta aqui expresadas se
vieron influenciadas o relacionadas por el género, grado académico o area de investigacion. En-
contrando que solo el grado maximo de estudios se relacion6 con los cambios sugeridos al SEI
(p=0.02) y también con la calificacion sobre la plataforma del SEI se relacion6 con el grado de es-
tudios (p=0.025, a expensas de los investigadores con maestria) y el area de investigacidn (p=0.04,
a expensas de los investigadores de ciencias fisico-matematicas y humanidades y ciencias de la
consulta).

LABORATORIO LATINOAMERICANO DE POLITICAS PUBLICAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA UNESCO



De esta manera se puede asegurar que las respuestas obtenidas no son influenciadas por género,
grado académico o area de estudio.

Seguido a ello se presentan las respuestas obtenidas a preguntas realizadas a grupos especificos
de investigadores, los cuales fueron clasificados segun su relacidon que guardan con el SEl y PEI.

Investigadores que se encuentran fuera del PEI

Se conto con la participacion de dos investigadores y su motivo para su condicion es que no les
resulta atractivo el sistema del PEI/SEI.

Investigadores que se encuentran en el PEl y han recibido beneficios del SEI
En este grupo se contd con la respuesta de 156 participantes (71.6% de los encuestados) y en

ellos se indagé si habian percibido algun cambio en su produccién cientifica como resultado de
ingresar al SEI. Los resultados se muestran en la siguiente grafica

Figura 8. Impacto del SEl en la actividad investigadora en investigadores aprobados por el SEI

Impacto del SEIl en las actividades de investigacion

Mejora en las consideraciones que tiene su institucién—l 2
Ha decidido aprticipar en congresos o redes-D 8

Ha mejorado su difusion de sus investigaciones-D?

Ha generado vinculacién con investigadores del estado-D 6

Ha sido contactado por otras instituciones o empresas—ﬂ4

Busca dar continuidad a su trabajo— |77

No genera impacto— |52

T T T T 1
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Investigadores que se encuentran en el PEI, pero que no han logrado ingresar al SEI

En este rubro se conto con la participacion de 13 investigadores (6% de los encuestados). De ellos
8 senalan no tener claro por qué se ha rechazado su candidatura al SEl y solo uno ha usado los
sistemas de apelacion siendo este un proceso accesible; pese a ello los 13 estan dispuestos a
volver a presentar su candidatura al SEI.

Ademas 6 de ellos senalan que a raiz de sus candidaturas han buscado mejorar o dar continuidad
a su trabajo y 3 de ellos han buscado mejorar su red de colaboracion.
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Investigadores que estuvieron en el PEl y SEI, pero actualmente estan fuera del SEI

En este grupo se tuvo a 23 investigadores que representa el 10.6% de los encuestados. En este
caso el motivo de su condicidn fue la siguiente:

Figura 9. Motivos de no continuacion al SEl en investigadores que fueron miembros del SEI

Motivos para no solicitar la continuidad en el SEI

No me resulta atractivo—{#] 1

Tiempo destinado al tramite es elevado 6
Puntaje muy alto 5
Los criterios no se ajustan a mi actividad cientifica 10
1 1 1 1
0 5 10 15

Investigadores que estuvieron en el PEl, pero no han solicitado entrar al SEI

Con esta condicion se tuvieron a 24 investigadores que representan el 11% de los encuestados.
De ellos solo uno reporto no conocer el sistema SEI; pero de manera puntual al indagar el motivo
por el que no ha solicitado entrar al SEl se encontro lo siguiente:

Figura 10. Motivos de rechazo al SEl por parte de investigadores miembros del PEl

Motivos por el que no ha solicitado ingresar al SEI

Estimulos no atractivos—

Desconoce el mécanismo del programa- |3
[

Tiempo destinado al tramite es elevado- |6
Periodo de interconvocatoria corto- | 7
Criterios de evaluacion estrcitos— |7
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Es importante senalar que la condicidn que guardan con el SEI de los encuestados no se relaciono
con el género o area de investigacidn (p=0.842 y 0.705 respectivamente), pero si con el grado de
estudio (p=<0.001) ya que los que mas han sido rechazados son de maestria y licenciatura.

Finalmente se realizé el mismo control antes senalado sobre que la condicién que guarda el in-
vestigador con el SEI no haya influido en la respuesta de las preguntas generales encontrando
que dicha relacién no influye en su opinion sobre qué caracteristicas podrian mejorar su produc-
cion cientifica (p=0.81), su opinién sobre mejoras (p=0.06). Por lo que entendemos que las opi-
niones sobre la claridad de la convocatoria, las motivaciones para ingresar al SEl y la percepcidn
sobre la plataforma y tiempos de postulacién influyen en si el investigador continta o no en el

SEl'y sus resultados.

En los comentarios se rescatan las siguientes ideas:

e Falta de interés de la federacion y el consejo del estado en las investigaciones realizadas

en Tabasco

e Las convocatorias del CCyTET mas alla del SEl y PEI no son difundidas de manera adecuada

En grafo que sigue a continuacion se detallan las principales ideas identificadas a partir del pro-
cesamiento de las entrevistas y las encuestas:

Grafo 3. Principales ideas de los actores entrevistados y encuestados

Percepcién:  identificar, mapear,

regisirar v

Pros: articulacion con otras iniciativas
creacidén de un ecosistema
Expectativas/desafios: mayor

visibilidad, vinculacién con problemas

especificos

ConsegjoCyT
ConsejoAsesor

AreaDegstimulos

Publicos
Diregcion

FormacignYApoyo

Privados
Academia

FEMEXPALMA

ColegioPogigraduados UJAT

Percepcién: detectar, relacionar
Pros: participar en la politica del
Estado. mapeo
Expectativas/desafios:
vinculacion publico/privado,
desarrollo de capacidades de
investigacion
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HALLAZGOS

e Existe un cambio generacional de los nuevos aspirantes al PE|

e Muchos investigadores que han ingresado al PEI tienen una carrera como tal antes de su
ingreso al programa

e  Existe una concentracion de los estipendios
e Existe una percepcion sobre una mala distribucidn de los estipendios
e El estipendio no tiene actualmente un poder de persuasion elevado

e Existe una mala percepcion de la distribucidn de reconocimiento por areas de la ciencia

Las recomendaciones de mejora se catalogaron segun el area de accion en el que se pretenden
implementar:

¢ Eje dediseno
e Eje operativo
e Eje de seguimiento y evaluacion

Para ello se agruparon las propuestas en matrices que permitan explicar los componentes,actores,
justificacion e impacto de cada recomendacion.
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EJE DE
DISENO

Propuesta Justificacion Recursos Actores Nivel de Nivel de
impacto dificultad
Crear un escalafon Se basa en la Se tomaran Consejo de Alto Alto
de investigadores situacion de la los recursos Cienciay
(Consolidado, desarrollo | concentracion actualmente Tecnologia
y jovenes) (ANEXO 1) de recursos disponibles para del Estado de
economicos, el premio y las Tabasco
desviacion tablas del SEI para
del puntaje y generar un nuevo
pérdida de poder | escalafén
del estimulo
econémico
Generacion de Este cambio fue Se tomaran Consejo de Alto Medio
criterios de evaluacion | el sequndo mas los recursos Cienciay
especificos para cada importante desde | actualmente Tecnologia
area de conocimiento. la vision de los disponibles para del Estado de
Para que el desarrollo investigadores en | el premio y las Tabasco
cientifico de cada area | la encuesta. tablas del SEI para
de la ciencia en Tabasco generar un nuevo
regule a si misma su ranking por area
puntaje (ANEXO 1) del conocimiento
Re direccionamiento del | La diferenciacion (Detalle del monto | Consejo de Alto Bajo
monto correspondiente | por areas para el por completar) Cienciay
a los incentivos establecimiento Tecnologia
econémicos acorde a un | de criterios de del Estado de
ranking de los mejores | evaluacion puede Tabasco
investigadores por reforzarse con
areas de conocimiento. | la entrega de
(ANEXO 1) reconocimiento
econdémico acorde
a las mismas.
Exoneracion del El hecho de que Se trasladara la Consejo de Alto Bajo
requisito de renovacion | los investigadores | base de datos Cienciay
del registro en el PEI deban realizar la actualizada del Tecnologia
a los candidatos al SEI carga documental | SEI al PEIl cada del Estado de
que se hayan postulado | de pruebas de ano, con ello Tabasco

de manera consecutiva
0 recurrente.

su produccion
anualmente en

el SEl y cada tres
anos en el PEl, es
percibido como un
factor que toma
mucho tiempo y
genera dificultad.

se generara

un listado de
quienes requieren
renovacion de

PEI para ser
reconocidos como
investigadores del
estado de Tabasco
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Propuesta Justificacion Recursos Actores Nivel de Nivel de
impacto dificultad
Otorgamiento de un Como producto del | Se tomaran Consejo de Alto Bajo
reconocimiento especial | analisis estadistico, | los recursos Cienciay
(econémico o social) se observa una actualmente Tecnologia
a los investigadores fuerte presencia disponibles para del Estado de
jovenes. (ANEXO 1) de investigadores | el premioy las Tabasco
joévenes, lo cual tablas del SEI para
es uno de los generar un nuevo
cambios historicos | ranking donde
mas significativos | se identifique
en la historia del de manera
sistema. prioritaria a los
investigadores
jévenes menores
de 30 anos con
mayor produccién
Otorgamiento de un Los resultados Se plantea un Consejo de Alto Bajo
puntaje especial a los de la encuesta nuevo puntaje Cienciay
investigadores que muestran que el donde se Tecnologia
formen parte de redes o | reconocimiento a | den puntajes del Estado de
grupos de investigacion. | la pertenencia a adicionales a Tabasco
redes o grupos de | quienes tengan
investigacion es el | produccién
tercer cambio mas | cientifica en redes
importante para de colaboracion
los investigadores.
Establecimiento de una | La encuesta arroja | EL CCyTET tendria Medio Bajo

convocatoria especifica
para los investigadores
que registran una larga
trayectoria en su tema
de investigacion.

que uno de los
mayores impactos
percibidos por los
investigadores

es la posibilidad
que les da el

SEI construir

una trayectoria
continua de
investigacion.

que generar un
nuevo proyecto
para reconocer a
los investigadores
de trayectoria

y que han
desarrollado

su linea de
investigacion

LABORATORIO LATINOAMERICANO DE POLITICAS PUBLICAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA UNESCO




EJE
OPERATIVO

Propuesta Justificacion Recursos Actores Nivel de Nivel de
impacto dificultad
Traslado de En la actualidad los Se emplearian los Consejo de Medio Medio
las pruebas investigadores requieren | mismos recursos Cienciay
cargadas en el cargar las pruebas tecnoldgicos Tecnologia
SEl al PEI. de su produccion en empleados del Estado de
dos plataformas, lo para operar los Tabasco
cual representa una sistemas PEl y SEI
duplicidad de esfuerzos. | actualmente
Habilitacion En la actualidad los Se emplearan los Consejo de Medio Medio
de la carga de revisores del SEI tienen mismos recursos Cienciay
documentos (y que buscar manualmente | tecnoldgicos Tecnologia
no solo de los en internet las pruebas empleados del Estado de
URL) en el SELI. presentadas por los para operar los Tabasco
investigadores, lo cual sistemas PEl y
representa la posibilidad | SEl actualmente.
de cometer errores, asi Trasladando la
como el incremento de funcion del PEI de
tiempo y esfuerzo. carga de evidencia
al sistema SElI
Mejorar el Las bases de datos Se emplearian los Consejo de Bajo Medio
proceso de actuales obtenidas mismos recursos Cienciay
exportacion de del SEI al momento tecnolodgicos Tecnologia
las bases de de la exportacion son empleados del Estado de
datos del SEI. atractivas visualmente; para operar los Tabasco
pero no facilitan su sistemas PEl y SEI
manejo para el analisis. actualmente
Realizacién de Tras la revision de la Se emplearian los Consejo de Medio Bajo
un analisis de informacion disponible mismos recursos Cienciay
datos a fondo se encontré muchas tecnoldgicos Tecnologia
de los datos del | oportunidades de empleados del Estado de
SEI/PEI para revision y analisis para operar los Tabasco
caracterizar sistemas PEl y SEI
a toda la actualmente
poblacién de
investigadores
atendida
Construccion de | Si bien el 74.8% EL CCyTET tendra Consejo de Alto Alto
una estrategia de los encuestados que replantear sus Cienciay
detallada de senald que recibe mecanismos de Tecnologia
difusion de la comunicacion directa difusion del Estado de
convocatoria del | de las convocatorias Tabasco
SEI. del SEI, las iniciativas
complementarias al
programa no se difunden
con la misma fuerza.




Propuesta Justificacion Recursos Actores Nivel de Nivel de
impacto dificultad

Generacion de 16% de los encuestados EL CCyTET tendra Consejo de Alto Alto

un repositorio han declarado que su que generar una Cienciay

publico de ingreso al programa nueva plataforma Tecnologia

las lineas de se traduce en mayores para el manejoy del Estado de

investigacion de | oportunidades de formar | exposicion de los Tabasco

los miembros
del SEI.

redes colaborativas.
La formacion de redes

investigadores
del SEl, lineas de

investigacion y sede
de trabajo.

es uno de los principales
objetivos del gobierno.

Como resultado de

las entrevistas se ha
manifestado la idea de
generar un repositorio
con esta informacion,
para la generacién de
redes de colaboracién
entre actores y de
vinculacion entre
problemas y soluciones
en el Estado.

Representa la
posibilidad de reforzar
el reconocimiento social
como un incentivo para
pertenecer al sistema.

EJE DE SEGUIMIENTO
Y ANALISIS DE IMPLEMENTACION

Con la intencion de identificar y disenar los procesos de seguimiento y evaluacién se desarrolld
una Matriz de Indicadores para Resultados, la cual permite identificar los ejes y aspectos por cubrir
en las evaluaciones y seguimientos.

En términos generales, el instrumento tiene como fin ulterior contribuir a generar conocimiento
en el campo de la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnolégico en el estado de Tabasco.
Siendo éste el fin, su proposito inmediato es otorgar reconocimiento econdmico y simbolico a la
actividad cientifica y tecnolégica desarrollada por los investigadores residentes a través del PEl y
SEI, los cuales fungen como componentes para la intervencion que a su vez comprende una serie
de actividades puntuales entre las que figuran: a) Publicar y validar las solicitudes de incorpora-
cion al PEI; b) Elaborar y publicar la convocatoria anual para la incorporacion y actualizacién al
SEI; ¢) Recibir las solicitudes, procesar y analizar la informacién de conformidad con las bases de
la convocatoria; d) Evaluar las solicitudes y asignar calificaciones (puntajes).
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Resumenes narrativos sugeridos por nivel

Fin Contribuir a generar conocimiento en el campo de la investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico del estado de Tabasco

Propdsito La poblacidn residente del estado de Tabasco y que desempena como parte de su quehacer
profesional alguna actividad cientifica o de desarrollo tecnolégico es reconocida econémica
y simbolicamente por sus productos de conocimiento como articulos cientificos y patentes,
entre otros.

Componentes PEl y SEI

Actividades Publicar y validar las solicitudes de incorporacion al PEI

Elaborar y publicar la convocatoria anual para la incorporacidn y actualizacion al SEI.

Recibir las solicitudes, procesar y analizar la informacion de conformidad con las bases de la

convocatoria.

Evaluar las solicitudes y asignar calificaciones (puntajes).

Con base a lo anterior se procede a proponer la siguiente tabla de indicadores:

Tabla de indicadores sugeridos

Nivel Indicador Definicion Método de calculo
Tasa de variacion porcentual Mide la variacion porcentual (Productos de investigacion
de productos de investigacion | de productos generados por generados por los miembros
generados por los miembros los miembros del SEI en el del SEl en el periodo t /
del SEI ano actual respecto al ano Productos de investigacion
anterior generados por los miembros
del SEl en el periodo t-1)-
Fin 1*100
Porcentaje de investigadores Mide el porcentaje de (Investigadores del SEI
del SEI segun nivel de investigadores del SEI que en el nivel de formacién
formacién (inicial/medio/ se encuentran en el nivel inicial/medio/consolidado
consolidados) en el ano de formacion inicial/medio/ en el periodo t / Total de
actual. consolidados en el periodo investigadores en el SEl en el
actual periodo t)*100
Tasa de variacién porcentual Mide la variacién porcentual (Investigadores reconocidos
de investigadores de investigadores en el periodo t /
reconocidos en el ano actual, | reconocidos en el ano actual Investigadores reconocidos
respecto al ano anterior respecto al ano anterior en el periodo t-1)-1* 100
Porcentaje de investigadores Mide el porcentaje de (Investigadores del SEI
pertenecientes al SEl que investigadores que que forman parte del SNI
forman parte del SNI pertenecen al SEl que forman | en el periodo t/Total de
Propésito parte del SNI investigadores del SEI en el

periodo t)*100

Tasa de variacién porcentual
de investigadores que se
mantienen en el SEI

Mide la tasa de variacion
porcentual de investigadores
que se mantienen en el

SEI durante un periodo
determinado (generalmente
un ano)

(Investigadores del SEI que se
mantienen en el programa en
el periodo t / Investigadores
del SEI que se mantienen en
el programa en el periodo
t-1)-1*100
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Nivel Indicador Definicion Método de calculo
Tasa de variacion porcentual Mide la tasa de variacién de ((Reconocimientos
de reconocimientos reconocimientos entregados entregados a investigadores
Componentes entregados a los a los investigadores en el ano | en el ano t/Reconocimientos
investigadores t, respecto al ano t-1 entregados a investigadores
en el ano t-1)-1) *100.
Numero de nuevas Mide la cantidad de nuevas (Numero de postulaciones
postulaciones anuales postulaciones en el periodo nuevas en el periodo anual t)
anual t
Porcentaje de solicitudes Mide el porcentaje de (Solicitudes de integracion
validadas solicitudes de integracion al padrén validadas al
al padron validadas en el periodo t/ Total de solicitudes
. periodo t de integracion al padron
Actividades

recibidas al periodo t) *100

Porcentaje de solicitudes
evaluadas y con calificacion
asignada

Mide el porcentaje de
solicitudes recibidas que han
sido evaluadas y cuentan con
una calificacion asignada

(Solicitudes recibidas que han
sido evaluadas y cuentan con
una calificacion asignada al
periodo t/ Total de solicitudes
a evaluar y calificar al periodo
t) *100
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